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-
Tisztelt Képviselő-testületek! 

Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 24. § (1) bekezdése értelmében a jegyző által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a székhely település polgármestere október 31-ig nyújtja be a Képviselő-testületeknek. 

Az Áht. végrehajtására kiadott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Ávr.) 26. § (1) bekezdése szerint a jegyző a helyi önkormányzat költségvetési koncepcióját a tervezett bevételek, a kötelezettségvállalások és más fizetési kötelezettségek, és a Kormány az Áht. 13. § (1) bekezdése szerinti döntései figyelembevételével állítja össze. 

Az alábbiakban foglaltak szerint teszünk javaslatot a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetési koncepciójának tervezetére.

BEVÉTELEK

A 2014. évi költségvetési koncepció összeállításakor még nem állnak rendelkezésre a végleges költségvetési számok azonban a tervezést a Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szól T/12415. számú törvényjavaslat (továbbiakban: költségvetési törvény-tervezet) alapján meg kell kezdeni. Ezek alapján valószínűsíthető, hogy a költségvetési törvény-tervezetben szereplő számokban nagy változás nem történik.

A költségvetési koncepció összeállításánál a legfontosabb elvként vettük figyelembe az alábbit:

A költségvetési törvénytervezet 2. melléklet I. 1. pontjában foglaltak szerint a központi költségvetés támogatást biztosít az önkormányzati hivatal működési kiadásaihoz a 2014. január 1-jén működő hivatali struktúrának megfelelően. 

A támogatás meghatározása az elismert hivatalai létszám alapján a személy és dologi kiadások elismert átlagos költségei figyelembevételével történik. Ami változást jelent a 2013. évi önkormányzati hivatal támogatásához képest , hogy a 2014. évben a közös önkormányzati hivatal  a támogatását a székhely önkormányzat közvetlenül kapja meg, ahogyan a körjegyzőségek esetében  és nem a társult önkormányzatok külön-külön.

A fentiekre tekintettel a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal központi 2014. évi támogatása a következőképpen alakul:

A 3 település 2013. január 1-i lakosságszámát (ÖL) az alábbi táblázat mutatja be:

	Sorszám
	Megnevezés
	2013. Január 1-i lakosságszám (fő)

	1.
	Lesenceistvánd Község Önkormányzata
	989

	2.
	Uzsa Község Önkormányzata
	353

	3.
	Zalahaláp Község Önkormányzata
	1316

	4.
	Összesen
	2658


A költségvetési törvénytervezetben foglaltak szerint a település típusára, a lakosságszám kategóriára és elismert köztisztviselői létszámra vonatkozóan az alábbi adatok vonatkoznak a Közös Hivatalokra:

Lakosságszám alapján 2000 - 3000 főig az   elismert hivatali létszám minimuma 6 fő (c), elismert hivatali létszám maximuma 8 fő (d).

A számított alaplétszám  (SZAL) a következő képlettel számolható ki:

SZAL=c+(ÖL-a)\(b-a)*(d-c)

SZAL=6+(2658-2000)\(3000-2000)*(8-6)

SZAL= 7,316

A közös hivatal esetében az elismert hivatali létszám a korrekciós tényezők figyelembevételével a következő képlettel határozható meg:

Ha a közös önkormányzati hivatalt 3 önkormányzat tartja fenn, akkor 0,12 korrekciós tényezővel (Ka) kell számolni.

EHL=SZAL*(1+Ka)

EHL=7,316*(1+0,12)

EHL=8,19

A fentiek alapján látható, hogy a közös hivatal elismert ( központilag finanszírozott ) hivatali létszáma 8,19 fő.

Az önkormányzati hivatal működése támogatásának fajlagos összege 4.580.000 Ft/ fő.

A fentiek alapján 2014. évre a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal működési támogatása 4.580.000 Ft/fő*8,19 fő = 37.510.200 Ft

A Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal működési célú támogatásértékű bevételként a Tapolca Környéki Önkormányzati Társulástól 2 fő köztisztviselő illetménye, járulékai és egyéb juttatásai fedezetére, illetve a jegyző illetményéhez, járulékaihoz való hozzájárulás miatt 8.424 e Ft összegben tervezünk hozzájárulást.

Mindezek alapján a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évre tervezett bevételei 45.934 e Ft-ot tesznek ki.
KIADÁSOK
A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatások között a törvényi előírásoknak megfelelően az alábbi tételek kerültek betervezésre. Az illetmények meghatározásánál figyelembe vettük, hogy soros előrelépőként 5 fő fog magasabb fizetési fokozatba lépni a törvényi előírásoknak megfelelően 2014. évben. A pótlékok meghatározásánál a törvényben előírt kötelező pótlékok kerültek meghatározásra.

A Tapolca Környéki Önkormányzati Társulástól átvett közszolgálati tisztségviselő illetménye, járulékai és egyéb juttatása lettek figyelembe véve, mivel ezen költségeket a megkötött megállapodás szerint a Társulás megtéríti a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatalnak. 
1. Alapilletmény 11 fő részére



18.015 e Ft
A Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal személyi állományába 1 fő vezető, 3 fő felsőfokú iskolai végzettségű közszolgálati tisztségviselő és 7 fő középfokú iskolai végzettségű tisztségviselő tartozik. A részükre megállapított alapilletmény tervezésekor a T/12415. számú költségvetési törvényjavaslat 53.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint 38.650 Ft illetményalappal és a közszolgálati tisztségviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (továbbiakban Kttv.) 1. mellékletében szereplő szorzószámokkal számoltunk.
A jegyző illetménye a Kttv. 255.§ (1) bekezdés d) pontjában foglaltak szerint az illetményalap 8,25-szerese, amely megosztva került betervezésre az alábbiak szerint: 6,25 szorzóval számolt összeget a közös hivatalt fenntartó önkormányzatok biztosítják, míg a különbözetet a további 2-es szorzóval számolt összeget pedig a Tapolca Környéki Önkormányzati Társulás hozzájárulás formájában téríti meg a Társulási Tanács által jóváhagyott megállapodásban foglaltaknak megfelelően. 
2. Nyelvpótlék ( 3 fő)





  1.113 e Ft
A Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal 3 közszolgálati tisztségviselője angol és német nyelvekből nyelvvizsgával rendelkezik. A Kttv. 141. § (6) bekezdése alapján angol, francia, német nyelvek tekintetében a pótlék alanyi jogon jár. Ennek értelmében került betervezésre a 3 fő részére a nyelvpótlék.

3. Vezetői pótlék




      290 e Ft
A jegyző a Kttv. 256. § (1) bekezdés b) pontja alapján  vezetői illetménypótlékra jogosult, amelynek mértéke a 3000-nél kevesebb lakosú településen az alapilletményének 10%-a.
4. Egyéb pótlék a vezető részére


      435 e Ft
A Kttv. 256. § (2) bekezdése alapján  a közös önkormányzati hivatal jegyzője a vezetői illetménypótlékon felül közös önkormányzati hivatal jegyzői illetménypótlékra jogosult, amelynek mértéke három községből álló közös önkormányzati hivatal esetén az alapilletményének 15%-a.
Az 1-4. pontokban foglaltaknak megfelelően a rendszeres személyi kiadások összesen 19.853 e Ft-ot tesznek ki.
5. Szociális Hozzájárulási adó



   5.360 e Ft

A rendszeres személyi juttatások után fizetendő munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó (27%) 5.360 e Ft összegben került betervezésre.
6. Cafetéria keret meghatározása 


193.250 Ft/fő/év

A Kttv. 151.§ (1) bekezdése alapján a közszolgálati tisztségviselőt megillető cafetéria juttatás éves összege nem lehet alacsonyabb az illetményalap ötszörösénél (38650*5=193.250 Ft).

A költségvetési törvényjavaslat 53.§ (2) bekezdése alapján a költségvetési szervek által foglalkoztatottak éves cafetéria juttatásának kerete a munkáltatót terhelő közterheket is magába foglaló együttes összege nem haladhatja meg a bruttó 200.000 Ft-ot. Ennek értelmében a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal közszolgálati tisztségviselői részére a minimum összeg került betervezésre, amely már tartalmazza a munkáltatót terhelő járulékokat is 11 fő részére 2.126 e Ft összegben. 

7. Továbbképzések




     331 e Ft

A Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal közszolgálati tisztségviselői közül 2014 évben 1 főnek törvényi előírásoknak megfelelően közigazgatási szakvizsgát kell tennie.

A pénzügyi területen dolgozó közszolgálati tisztségviselők részére a regisztrációjuk megtartása érdekében minden évben meghatározott számú kreditpontot kell gyűjteniük és a kötelező továbbképzéseken részt venni. A folyamatosan változó jogszabályi változások nyomon követése érdekében a kollégák részére a megbízható, megalapozott, megfelelő jogalkalmazás és  a feladatellátás szakszerűsége érdekében  kötelező továbbképzéseken kell részt venniük, így szükséges számukra ezen kiadásokra is forrást biztosítani.

8. Közlekedési költségtérítés



      700 e Ft
A munkába járással kapcsolatos utazási költségtérítésről szóló 39/2010. (II.26.) Kormányrendelet 3.§ (2) bekezdése alapján a bejáró közszolgálati tisztségviselők (4 fő) részére a bérlettel vagy menetjeggyel való elszámolás ellenében azok árának minimuma, azaz 86%-a kerül megtérítésre. A gépkocsival munkába járó közszolgálati tisztségviselők (4 fő) részére pedig a 9Ft/km költségtérítés kerül elszámolásra. A leírtak alapján 2014. évre ezek kiadásokra 700 e Ft összeget terveztünk.

9. Dologi kiadások




  5.206 e Ft
A dologi kiadások tervezésénél a 2013 évi tény adatokat figyelembe véve terveztük a kiadásokat az alább részletezettek szerint:

a. Készletbeszerzés



1.151 e Ft
A készletbeszerzések között az irodaszer, nyomtatvány beszerzést, könyv beszerzést, folyóirat beszerzést, elektronikus nyomtatványok beszerzését terveztük, amely a szakmai munkát segíti és iránymutatásokat ad a jogszabályi előírásoknak megfelelő munkavégzéshez.
b. Szolgáltatási kiadások


1.827 e Ft
A szolgáltatások között került betervezésre a napi munkavégzéshez szükséges programok (iktató, adóprogram, könyvelő program stb.) szoftverkövetési díjai, a fénymásolók bérleti díjai, ezek karbantartási és üzemeltetési költségeire fedezet, tranzakciós költségekre (közreműködési díj, forgalmi jutalék stb.) fedezet.

c. Különféle dologi kiadások


1.553 e Ft
A különféle dologi kiadások között került betervezésre az áfa kiadás, belföldi kiküldetésként kifizetendő költségtérítések pl. továbbképzések során, reprezentációs kiadások.

d. Egyéb folyó kiadások  

    
675 e Ft
Az egyéb folyó kiadások között terveztük a 55 év felettiek után befizetendő a szociális hozzájárulási adóból érvényesített kiadásai megtakarítást jelentő adó kedvezmények központi költségvetés javára való befizetését és elszámolását.
A Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatalt érintő kiadások 33.576 e Ft-ot tesznek ki. Ezen költségekbe a működéshez szükséges minimális kiadások tartoznak bele a racionális és takarékos feladatellátást szem előtt tartva.
A Tapolca Környéki Önkormányzati Társulás ügyeivel foglalkozó 2 köztisztviselő bérét, járulékait és egyéb juttatásait, illetve a jegyző illetményéhez, pótlékaihoz és járulékaihoz való hozzájárulást a következőképpen terveztük be, amely kiadások fedezete a Társulási hozzájárulás lesz:

1. Alapilletmény 2 fő részére



         4.607 e Ft

2. Nyelvpótlék






278 e Ft

3. Járulékok





         1.319 e Ft
4. Cafetéria keret (193.250Ft/fő/év)



387 e Ft

5. Közlekedési költségtérítés




360 e Ft

6. Jegyző illetményéhez hozzájárulás 



928 e Ft

7. Vezetői pótlék hozzájárulás




  93 e Ft

8. Egyéb pótlék hozzájárulás




139 e Ft

9. Járulékok hozzájárulás




313 e Ft

A Tapolca Környéki Önkormányzati Társulás által fizetendő hozzájárulások (kiadások) összesen 8.424 e Ft. 

Mindezek alapján azt mondhatjuk, hogy a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évre tervezett kiadásai 42.000 e Ft-ot tesznek ki.
A tervezett bevételek és kiadások egyenlege 3.934 e Ft többletet mutat , úgy , hogy a fenntartó önkormányzatoknak a közös hivatal működtetéséhez nem kell saját költségvetésükből  hozzájárulni. Annak érdekében , hogy az államháztartási törvényben előírt költségvetési egyensúlyt biztosítani tudjuk , annak megteremtése érdekében 3 alternatív javaslatot terjesztünk a Képviselő-testületek elé az alábbiak szerint:
                                         I. javaslat
A  közszolgálati tisztviselők illetménye – az egyéb költségvetési területeken foglalkoztatott közalkalmazottakéval ellentétben - közel 10 év  óta nem emelkedett, sőt mondhatjuk azt is, hogy a középfokú végzettséggel rendelkező közszolgálati tisztségviselők illetménye (garantált bér)  a teljes munkaidős közfoglalkoztatottak bérével azonosak. A közfoglalkoztatottak javadalmazása „ utolérte” a középfokú végzettségű köztisztviselők illetményét.  A köztisztviselő munkatársak  a hónapról-hónapra állandóan változó jogszabályi rendelkezések rengetegében gyakran  otthon , a családot háttérbe szorítva látják el  a rájuk bízott feladatokat, a rendkívül feszített határidőket,  a felettes hatóságoktól érkező adatszolgáltatási utasításokat, jelentési kötelezettségeket így lehet csak teljesíteni.
A Közszolgálati tisztségviselőkről szóló ( a továbbiakban: Kttv.) törvény 234.§.(3)-(5) bekezdése az alábbiakról rendelkezik: 
„(3) A helyi önkormányzat rendeletben egységesen valamennyi felsőfokú iskolai végzettségű  köztisztviselőnek a tárgyévre illetménykiegészítést állapíthat meg, amelynek mértéke a  köztisztviselő alapilletményének 

a) a megyei önkormányzatnál, a megyei jogú városnál, illetve a körzetközponti 

feladatot ellátó önkormányzatnál legfeljebb 40%-a, 

b) községi önkormányzatnál legfeljebb 20%-a, 

c) az a) és b) pontban nem szereplő önkormányzatnál legfeljebb 30%-a. 

(4) A helyi önkormányzat a (3) bekezdés szerint rendeletben illetménykiegészítést állapíthat meg egységesen valamennyi középiskolai végzettségű köztisztviselőnek, amelynek mértéke legfeljebb 20%. 

(5) A (3) és (4) bekezdésben meghatározott illetménykiegészítések egymástól függetlenül is 

megállapíthatóak.”
Mindezekre tekintettel javasoljuk a Tisztelt Képviselő-testületeknek , hogy fogadják el a  20%-os illetménykiegészítésre vonatkozó kezdeményezést  a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal alkalmazásában álló közszolgálati tisztségviselők részére. A 2014. évi bérekhez tervezve a 20%-os illetménykiegészítés 3.839 e Ft kiadást jelentene járulékokkal együtt. 

A  20% - os mérték  amiatt is kerül a tisztelt Képviselő-testületek elé beterjesztésre, mert a a jelenleg garantált (minimál) bérért foglalkoztatott középfokú végzettséggel rendelkező köztisztviselők  ezzel a mértékű kiegészítéssel válnak jogosulttá a garantált bérminimumon felüli illetményre. 

 A jogszabály lehetővé teszi azt is, hogy csak a középfokú végzettséggel rendelkező köztisztviselők részére biztosítsanak a Képviselő-testületek illetménykiegészítést. Az illetménykiegészítés  a középfokú végzettségű , hosszú ideje a közszolgálatban dolgozó köztisztviselők részére a rendkívül sokrétű , alapos , lelkiismeretes munkájuk elismerését jelentené a Képviselő-testületek részéről.
Amennyiben a képviselő-testületek nem kívánják kiterjeszteni valamennyi köztisztviselőre  az illetménykiegészítés rendszerét , a középfokú végzettségű munkatársak tekintetében mindenképpen javasoljuk a bevezetését a fenti okok miatt.
                                                       II.   javaslat
A Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal számítógépes állománya  elavult, a gépek között jelentős számban található 10 évnél idősebb gép , így sokszor nehezítik a napi munkavégzést , nem , vagy csak nehezen követhető a szinte havonta változó informatikai fejlődés üteme. A jövő évi előrejelzések alapján várhatóan interneten kapcsolaton keresztül fog működni a  könyvelőprogram , amelynek alkalmazására a jelenlegi számítógépes állomány nem felel meg minden szempontból. 
A fentiekre figyelemmel – amennyiben az illetménykiegészítést részben sem támogatják a képviselő-testültek - javasoljuk a számítógépes állomány fejlesztését a  Hivatal vonatkozásában. Az önkormányzatok által fenntartott intézmények  ugyanis fejlettebb,korszerűbb  informatikai eszközökkel rendelkeznek , mint a Hivatal.
                                                          III . javaslat
A fennmaradó összeget tartalékba helyezésre kerül , és a 2014. év során felmerülő , előre nem látható kiadások fedezetéül szolgálhat. 
Tisztelt Képviselő - testületek !
 Az előterjesztett adatok alapján rögzíthető , hogy a tervezett állami támogatás , és a más szervektől érkező bevételek  fedezik a szükséges működési kiadásokat, ezért várhatóan a társult településeknek a közös hivatal működéséhez  nem kell hozzájárulnia. 

Kérjük  hogy az előterjesztést vitassák meg, szükség szerint javaslataival egészítsék ki, és a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetési koncepcióját a költségvetés tervezés alapjául fogadják el.

Határozati javaslat:

…Önkormányzat képviselő-testületének ……/2013.(XI.5.) határozata 

az Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal  2014. évi költségvetési koncepció elfogadásáról
A ….................Község Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy 

                                                                       „A” 

az előterjesztés mellékletét képező, a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetési koncepciótervezetét az előterjesztéssel egyező tartalommal  elfogadja.

Felkéri a székhely település polgármesterét, és a jegyzőt ,hogy az elfogadott koncepción alapuló,  a 2014. évre vonatkozó költségvetési javaslatot a 2014. évi központi költségvetésről szóló törvény hatályba lépését követő 45. napig terjesszék be a Képviselő-testületek elé. 

Felkéri a jegyzőt arra is  , hogy az illetménykiegészítésről szóló rendelettervezeteket készítsék elő , és a költségvetési rendelettervezetekkel egy időben terjessze a képviselő-testületek ülésére.

Felelős:Tóth Csaba polgármester

             Dr. Gelencsér Ottó jegyző 
Határidő: a 2014.évi Kvt. hatályba lépését követő 45.nap

                                                                    „B”

 ……. Önkormányzat Képviselő-testülete a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal  2014. évi költségvetési koncepciótervezetét az alábbi módosításokkal fogadja el: 
…………………………………………………………………………………… 
 Felkéri a székhely település polgármesterét, és a jegyzőt hogy az elfogadott koncepción alapuló,  a 2014. évre vonatkozó költségvetési javaslatot a 2014. évi központi költségvetésről szóló törvény hatályba lépését követő 45. napig terjesszék be a Képviselő-testületek elé. 

Felelős: Tóth Csaba székhely önkormányzat polgármestere

Határidő: a 2014. évi Kvt. hatályba lépését követő 45. nap. 

Lesenceistvánd, 2013. október 31.

                     Tóth Csaba
                       polgármester
1

